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KORRUPSIYAGA QARSHI KURASHISHGA OID MILLIY QONUNCHILIK
TAHLILI VA DAVLAT SIYOSATINING ASOSIY YO‘NALISHLARI

Ikramov Alisher Aktamovich
O zbekiston Respublikasi
Jamoat xavfsizligi universiteti
Maxsus huquqiy fanlar va harbiy
diplomatiya kafedrasi katta o ‘qituvchisi

Annotatsiya: Ushbu maqola, korrupsiyaga garshi kurashishga oid milliy gonunchilik
tahlili va davilat siyosatining asosiy yo ‘nalishlariga qaratilgan bo ‘lib, mavzusining
dolzarbligi asoslangan, muammoning o ‘rganilganlik darajasi bayon etilgan, tadqiqotning
vazifalari va ilmiy yangiligi, hamda ishning tuzilishi borasida ma ’lumotlar berilgan.

Kalit so‘zlar: Korrupsiya, jinoiy faoliyat, korrupsiyaga garshi kurashish, komplayens
nazorat tizimi, ichki ishlar organlari, prokuratura jinoly jazo, jazo, axlogan tuzatish,
axlogan tarbiyalash, xizmat faoliyati, javobgarlikning mugarrarligi.

Mavzuning dolzarbligi: Korrupsiya — jamiyatni, millatni ichichidan yemiradigan,
davlatlarni tanazzulga olib keladigan illatdir. Korrupsiya mamlakatning iqtisodiy, ijtimoiy
va siyosiy sohalariga ta’sir qilib, iqtisodiy sohada raqobat mexanizmlarining ishlamasligiga,
mulk huqugining poymol qilinishiga, ijtimoiy tabagalanishiga, tamoyilining sohada
xalgning qonun obro‘sizlanishiga, ustuvorligi siyosiy sohada esa xalgning hukumatga
ishonchi yo‘qolishiga olib keladi. Shu boisdan ham Davlat rahbari Shavkat Mirziyoyev oz
vakolatiga kirishishi bilan Prezident sifatida imzo chekkan eng birinchi hujjat
“Korrupsiyaga qarshi kurashish to‘g‘risida”gi O‘zbekiston Qonuni bo‘ldi. Respublikasi
Qonun bilan korrupsiyaga qarshi kurashish sohasidagi davlat siyosatining asosiy
yo‘nalishlari belgilandi. Xususan, aholining huquqiy ongi va huqugiy madaniyatini
yuksaltirish, jamiyatda korrupsiyaga nisbatan murosasiz munosabatni shakllantirish, davlat
va jamiyat hayotining barcha sohalarida korrupsiyaning oldini olishga doir choratadbirlarni
amalga oshirish, korrupsiyaga oid huqugbuzarliklarni o‘z vaqtida aniqlash, chek qo‘yish,
ularning ogqibatlarini, imkon beruvchi sabablar va shart-sharoitlarni bartaraf etish,
korrupsiyaga oid huqugbuzarliklarni sodir etganlik uchun javobgarlikning mugarrarligi
prinsipini ta’minlash shular jumlasidandir.

Korrupsiyaga garshi kurashishga oid milliy gonunchilik bazasining tavsifi.

Birinchi hujjat, Jinoily faoliyatdan olingan daromadlarni legallashtirishga va
terrorizmni moliyalashtirishga garshi kurashish sohasidagi munosabatlarni tartibga solish
magsadida 2004 yil 26 avgustda O‘zbekiston Respublikasining “Jinoiy faoliyatdan olingan
daromadlarni legallashtirishga va terrorizmni moliyalashtirishga qgarshi kurashish
to‘g‘risida”gi Qonuni qabul gilingan.
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Qonunga asosan Jinoiy faoliyatdan olingan daromadlarni legallashtirishga va
terrorizmni moliyalashtirishga qgarshi kurashishga garatilgan chora-tadbirlarga quyidagilar
Kiradi:

maxsus vakolatli davlat organi tomonidan amalga oshiriladigan nazorat;

ichki nazorat;

mijozlarni lozim darajada tekshirish bo‘yicha chora-tadbirlar;

Qonunning  8-moddasiga binoan  jinoiy faoliyatdan olingan daromadlarni
legallashtirish va terrorizmni moliyalashtirishga qarshi kurashish maqsadida O‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan belgilanadigan maxsus vakolatli davlat organi
pul mablag‘lari yoki boshqa mol-mulk bilan bog‘liq operasiyalar o‘tkazilishi ustidan
ushbu Qonunda belgilangan tartibda nazoratni amalga oshiradi.

Ikkinchi hujjat, 2014 yil 14 mayda O‘zbekiston Respublikasining “Huquqgbuzarliklar
profilaktikasi to‘g‘risida”gi Qonuni gabul gilindi. Qonunning 9-moddasida huqugbuzarliklar
profilaktikasini bevosita amalga oshiruvchi organlar va muassasalar tizimi belgilangan.

Huqugbuzarliklar profilaktikasini bevosita amalga oshiruvchi organlar va muassasalar
tizimiga quyidagilar kiradi:

O ichki ishlar organlari;
prokuratura organlari;
davlat xavfsizlik xizmati organlari;
adliya organlari;
davlat bojxona xizmati organlari;
davlat solig xizmati organlari;
mehnat organlari;
ta’limni davlat tomonidan boshqgarish organlari va ta’lim muassasalari;

0 davlat sog‘ligni saqlash tizimini boshqarish organlari va sog‘ligni saqlash
muassasalari;

O‘zbekiston Respublikasi Ekologiya va atrof-muhitni muhofaza qilish davlat qo‘mitasi
organlari.

Uchinchi hujjat, O‘zbekiston Respublikasining 09.04.2018 yilda “Davlat xaridlari
to‘g‘risida” gi O‘RQ-472-sonli Qonuni gabul gingan bo‘lib unda davlat xaridlari sohasida
korrupsiyani oldini olish masalalariga alohida e’tibor qaratiladi.

Jumladan, Qonuning 39-moddasida davlat xaridlarida korrupsiyaviy holatlar sifatida
manfaatlar to‘gqnashuvining oldini olish masalalarini keltirib o‘tadi. Unga ko‘ra, shaxsiy
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manfaatdor emasligini, shuningdek o°z oila a’zolarining manfaatdor emasligini kafolatlashi
kerak, aks holda shaxsiy manfaatdorlik hamda boshga ishtirokchilarning huquglari va
gonuniy manfaatlari o‘rtasida ziddiyat yuzaga keladi yoki kelishi mumkin, manfaatlarning
istalgan potensial, taxmin qilinayotgan yoki mavjud to‘qnashuvi haqidagi axborotning
oshkor etilishini kafolatlashi kerak. Mavjud yoki taxmin gilinayotgan manfaatlar
to‘gnashuvi to‘g‘risida xabar topgan, ushbu moddaning birinchi qismida ko‘rsatilgan
shaxslar bu haqda bevosita rahbarga xabar qilib, bir vaqtning o‘zida vakolatli organni
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xabardor etishi shart. Manfaatlar to‘qnashuvi mavjudligi to‘g‘risida ma’lumotlar olgan
rahbar uning oldini olish yoki uni bartaraf etish bo‘yicha o‘z vaqtida choralar ko‘rishi shart.

To‘rtinchi  hujjat, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 02.02.2017 yildagi
“Korrupsiyaga qarshi kurashish to‘g‘risida”gi O‘zbekiston Respublikasi gonunining
goidalarini amalga oshirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi PQ-2752-sonli Qarori qabul
qilingan bo‘lib, ushbu qaror asosida tasdiglangan “2018-2019 yillarda korrupsiyaga garshi
kurashish Davlat dasturi”ning qabul qilindi. Ushbu dasturda vyillik korrupsiyaga garshi
kurashish choralar o°zida aks ettiradi.

Beshinchi hujjat, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 27.05.2019 yildagi
“O‘zbekiston  Respublikasida  korrupsiyaga qarshi  kurashish  tizimini  yanada
takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi PF-5729-sonli Farmoni bilan tasdiglangan
“2019-2020 yillarda korrupsiyaga qarshi kurashish Davlat dasturi”ning 21-bandida ustav
jamg‘armasida davlat ulushi bo‘lgan tashkilotlarda korrupsiyaga qarshi kurashish
choralarini kuchaytirish magsadida korrupsiyaga garshi kurashish komplayens nazorat
tizimini joriy etish belgilandi.

Oltinchi hujjat, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 02.03.2020 yildagi “2017-
2021 yillarda O‘zbekiston Respublikasini rivojlantirishning beshta ustuvor yo‘nalishi
bo‘yicha Harakatlar strategiyasini “Ilm, ma’rifat va raqamli iqtisodiyotni rivojlantirish
yili”da amalga oshirishga oid davlat dasturi to‘g‘risida”gi PF-5953-sonli Farmoni.

Yettinchi hujjat, O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2020 yil 17
fevralda 72-F-sonli Farmoyishi gabul giligan bo‘lib, ushbu hujjatda davlat tashkilotlarida
komplayens nazorat tizimini joriy etishda quyidalarga alohida etibor garatilinishi lozim
ekanligi ko‘rsatildi:

korrupsiya xavf-xatarlarini o‘z vaktida aniqlash, ularga chek ko‘yish, ularning
ogibatlarini, ularga imkon beruvchi sabablar va shart-sharoitlarni bartaraf etish hamda ularni
minimum darajaga tushirish;

davlat organlari va tashkilotlarning hisobdorligi va faoliyatining shaffofligini
oshirish;

xodimlar tomonidan kasbiy odob-ahloq qoidalariga kat’iy rioya etish

va xizmat vazifalarini bajarishda manfaatlar to‘qnashuvi haqida xabar berish hamda
ularni hal gilish masalalarini tartibga solish.

Sakkizinchi hujjat, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 29.06.2020 yildagi
“O‘zbekiston Respublikasida korrupsiyaga qarshi kurashish tizimini  takomillashtirish
bo‘yicha qo‘shimcha chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi PF-6013-sonli Farmoni va ushbu hujjat
jjrosini ta’minlash magsadida O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 29.06.2020 yildagi
“O‘zbekiston Respublikasida korrupsiyaga qarshi kurashish tizimini  takomillashtirish
bo‘yicha qo‘shimcha chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi PQ-4761-sonli Qarorlari gabul gilindi.
Mazkur hujjatlarga asosan korrupsiyaga garshi kurashish sohasida yagona davlat siyosatini
amalga oshiruvchi Korrupsiyaga qgarshi kurashish agentligi tashkil etildi va ushbu siyosatda
gator asosiy vazifalaridan biri etib 2020-2021 yillarda barcha davlat va xo‘jalik boshqaruvi
organlari, davlat korxonalari va ustav kapitalida davlat ulushi bo‘lgan korxonalar, shu
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jumladan banklarda korrupsiyaga qarshi ichki nazorat tizimi («komplayens-nazorat»)ni
bosgichma-bosgich joriy etish belgilandi.

2. O‘zbekiston Respublikasining 03.01.2017 yildagi “Korrupsiyaga qarshi kurashish
to‘g risida”gi O‘RQ-419-sonli Qonunining mazmuni va mohiyati.

Mazkur gonun Kkorrupsiyaga qarshi kurashish sohasidagi normativ talablarni
umumlashtirdi. “Korrupsiyaga qarshi kurash to‘g‘risida”gi Qonuni 2017 yil 3 yanvarda
gabul gilingan Qonun 6-ta bob, 34-moddadan iborat.

1-bob. Umumiy goidalar

2-bob. Korrupsiyaga qarshi kurashish bo‘yicha faoliyatni amalga oshiruvchi va unda
ishtirok etuvchi organlar hamda tashkilotlar

3-bob. Korrupsiyaga garshi kurashish sohasida huqugiy ong va huqugiy madaniyatni
yuksaltirish

4-bob. Korrupsiyaning oldini olishga doir chora-tadbirlar

5-bob. Korrupsiyaga oid huqugbuzarliklarni aniqlash, ularga chek qo‘yish,
javobgarlikning mugarrarligi

6-bob. Yakunlovchi goidalar.

Qonunda korrupsiya, korrupsiyaga oid huqugbuzarlik, manfaatlar to‘qnashuvi
tushunchalariga ilk marotaba huqugiy tushunchalar keltirildi.

Manfaatlar to‘qnashuvi — shaxsiy (bevosita yoki bilvosita) manfaatdorlik shaxsning
mansab yoki xizmat majburiyatlarini lozim darajada bajarishiga ta’sir ko‘rsatayotgan yoxud
ta’sir ko‘rsatishi mumkin bo‘lgan hamda shaxsiy manfaatdorlik bilan fuqarolarning,
tashkilotlarning, jamiyatning yoki davlatning huquqlari va qonuniy manfaatlari o‘rtasida
garama-qarshilik yuzaga kelayotgan yoki yuzaga kelishi mumkin bo‘lgan vaziyat.

Qonuning 4-moddasida korrupsiyaga garshi kurashishning asosiy prinsiplari keltirib
o‘tildi, unga ko‘ra korrupsiyaga qarshi kurashishning asosiy prinsiplari quyidagilardan
iborat:

gonuniylik;

fuqgarolar huquqlari, erkinliklari va gonuniy manfaatlarining ustuvorligi;

ochiglik va shaffoflik;

tizimlilik;

davlat va fugarolik jamiyatining hamkorligi;

korrupsiyaning oldini olishga doir chora-tadbirlar ustuvorligi;

javobgarlikning mugarrarligi.

Shuningdek, Qonunning 7-moddasiga binoan Korrupsiyaga qarshi kurashish bo‘yicha
faoliyatni bevosita amalga oshiruvchi vakolatli davlat organlari keltirib o‘tilgan bo‘lib, ular
quyidagilardan iborat:

O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokuraturasi;

O‘zbekiston Respublikasi Davlat xavfsizlik xizmati;

O‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar vazirligi;

O‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi;
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O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokuraturasi huzuridagi iqtisodiy jinoyatlarga qarshi
kurashish departamenti.

Har bir davlat organinining o‘z soha faoliyatidan kelib chigqan holda korrupsiyaga
qarshi kurashish siyositini amalga oshirish belgilab o‘tilgan.

Qonunning 24-moddasi normativ-huquqgiy hujjatlarning va ular loyihalarining
korrupsiyaga garshi ekspertizasi masalalariga garatilgan, 28-moddasi korrupsiyaga oid
huqugbuzarliklar to‘g‘risida axborot berayotgan shaxslarni himoya gilish masalalariga
qaratilgan. Unga asosan Korrupsiyaga oid huqugbuzarliklar to‘g‘risida axborot berayotgan
shaxslar davlat himoyasida bo‘lish tartibi belgilangan.

3. O‘zbekistonda korrupsiya garshi kurashishga oid davlat davlat siyosatining
asosly yo‘nalishlari va “Korrupsiyasiz soha” loyihasining joriy etilishi va amalga oshirish
jarayonlari.

O‘zbekiston Respublikasi “Korrupsiyaga qarshi kurashish to‘g‘risida”gi qonuning 5-
moddasida korrupsiyaga qgarshi kurashish sohasidagi davlat siyosatining asosiy yo‘nalishlari
belgilab o‘tilgan, unga ko‘ra korrupsiyaga qarshi kurashish sohasidagi davlat siyosatining
asosly yo‘nalishlari quyidagilardan iborat:

aholining huquqgiy ongi va huqugiy madaniyatini yuksaltirish, jamiyatda korrupsiyaga
nisbatan murosasiz munosabatni shakllantirish;

davlat va jamiyat hayotining barcha sohalarida korrupsiyaning oldini olishga doir
chora-tadbirlarni amalga oshirish;

korrupsiyaga oid huqugbuzarliklarni o‘z vaqtida aniqlash, ularga chek qo‘yish,
ularning ogibatlarini, ularga imkon beruvchi sabablar va shart-sharoitlarni bartaraf etish,
korrupsiyaga oid huqugbuzarliklarni sodir etganlik uchun javobgarlikning mugarrarligi
prinsipini ta’minlash.

“Korrupsiyasiz soha” loyihasi O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 27.05.2019
yildagi “O‘zbekiston Respublikasida korrupsiyaga qarshi kurashish tizimini yanada
takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi PF-5729-sonli Farmoni asosida O‘zbekiston
Respublikasi Qurilish vazirligi, Oliy va o‘rta maxsus ta’lim vazirligi, Sog‘ligni saqlash
vazirligi tizimida ushbu loyihasini joriy etish vazifasi belgilandi. Shuningdek, 2019 yildan
boshlab BMT Taraqqiyot dasturining “O°‘zbekistonda samarali, hisob beruvchi va oshkora
boshgaruv institutlari orgali korrupsiyaga karshi kurashish” loyihasini amalga oshirish
doirasida Bosh prokuratura, Adliya vazirligi va boshga manfaatdor idoralar bilan
hamkorlikda ustav jamg‘armasida davlat ulushi 100% yoki 50% dan yugori bo‘lgan
faoliyati xorijiy bozor bilan integrasiyalashgan bo‘lgan xo‘jalik yurituvchi subyektlar
faoliyatida, xususan, “O‘zbekneftgaz” va “O‘zkimyosanoat” aksiyadorlik jamiyatlarida
tajriba sifatida “Korrupsiyaviy soha” loyihasini davom ettirish va wular tarkibida
korrupsiyaga garshi komplayens nazorat tizimini joriy

etish ishlari olib borilmoqda. Mazkur loyihaning samarali olib borilishini ta’minlash
magqsadida“White and Case” (AQSh), KPMG (Italiya) xalgaro auditorlik kompaniyalari
ishtirokida ishlar tashkil etilmoqda.
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Shuningdek, 2020 yil 15 martida O°‘zbekiston Respublikasi Bosh prokuratura
tashabbusi bilan O‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar vazirligi, Transport vazirligi,
Maktabgacha ta’lim vazirligi, Energetika vazirligi, Bandlik va mehnat munosabatlari
vazirligi, Qishlok xo‘jaligi vazirligi, Davlat bojxona qo‘mitasi kabi 9 davlat idoralari bilan
hamkorlikda ushbu sohalarda korrupsiyaga garshi samaradorlikni yanada takomillashtirish
magsadida bosgichma-bosgich komplayens nazorat tizimini joriy etish tartibi kelishildi va
«Korrupsiyaga qarshi kurashishni yanada takomillashtirish bo‘yicha 2020 yilga
mo‘ljallangan Yo‘l xaritasi» tasdiqlandi.

Bu jarayonda har bir soha yo‘nalishning o°ziga xos jihatlari inobatga olingan holda
“Korrupsiyasiz soha” yo‘nalishini joriy etib borish va sohalardagi korrupsiya xavf-xatarlarni
0‘z vaqtida aniqlash va ularga imkon buyervchi sabalarni tizimli tahlilini yo‘lga qo‘yish
orgali korrupsiyaviy holatlarni yuzaga kelishini olidini olishga garatilgan.

Xulosa o‘rnida shuni ta’kidlash joizki, korrupsiyaga qarshi murosasiz kurash yangi
bosgichga ko‘tarilganligi O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan BMT Bosh
assambleyasining 75-sessiyasida alohida ¢’tirof etildi. Ta’kidlash joizki, Yangi
O‘zbekistonni barpo etish borasida Davlat rahbari tomonidan olib borilayotgan siyosat
zamirida ham O‘zbekistonni aynan korrupsiyadan holi mamlakatga aylantirish yotibdi.
Buning uchun butun jamiyatimizda bu illatga garshi barcha sog‘lom kuchlarni birlashtirish,
jumladan, parlament, ijro hokimiyati va mahalliy vakillik organlari hamda jamoatchilikning
yagin hamkorligini ta’minlash hal giluvchi ahamiyatga egadir
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